HECHO RELEVANTE

Endesa notifica a la Comisién Nacional del Mercado de Valores la resolucion, que se
adjunta, del recurso interpuesto contra la resolucion de la CNE de 26 de abril de 2007,
por la que se autoriza a ENEL ENERGY EUROPE S.r.l la adquisicion de una
participacion en el capital social de ENDESA, S.A. hasta un porcentaje que no requiera
la formulacion de una oferta pablica de adquisicion de acciones.

Madrid, 31 de agosto de 2007
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VISTO EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR ENDESA, S.A.
CONTRA LA RESOLUCION DE LA CNE DE 26 DE ABRIL DE 2007 POR LA QUE
SE AUTORIZA A ENEL ENERGY BUROPE S.r.! (en adelante ENEL) LA
ADQUISICION DE UNA PARTICIPACION EN EL CAPITAL SOGIAL DE ENDESA,
S. A.( en adelante ENDESA) HASTA UN PORCENTAIE QUE NO REQUIERA LA
FORMULACION DE UNA OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES
SEGUN LA LEGISLACION APLICABLE.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 1 de Marzo de 2007 ENEL. presenté escrito en la CNE
en el que solicitaba autorizacion para adquirir acciones representativas del
caplital soclal de ENDESA hasta alcanzar un porcentaje de participacion en
dicha sociedad, superiar al 10%, que no exija |a formulacién de una oferta
plblica de adquisicidén de acciones segtin la [egislacién aplicable.

SEGUNDO.- La CNE, de conformidad con lo establecldo en el articulo
31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régiman Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativa Comlin (en
adelante, la LRIPAC) ha reconocido la condicion de interesada en el
expediente de autorizacidn sollcitada a ENDESA y ha denegado el
reconocimiento de esa condicién a Finanzas Dos, S.A. y 2 EON ZWOLFTE
VERWALTUNGS GMBH (E.ON 12).

CORRED B ICO: PASEO DE LA
HOY.;ELMABR 160
fipardinae@micyvt.es ;IL.: 01 348 47 08
AX: D1 348 47 43
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TERCERO.- Tras la tramitacldn del procedimiento, sustanclados los
diversos incidentes y el trdmite de audiengia, el 26 de Abril de 2007 la CNE
dicté resoluctdn por la que se otorgaba lp autorizacién sollcitada por ENEL
para reallzar la operacién de toma de participaclén en el capital social de
ENDESA, hasta un porcentaje que no exii3 la formulacién de una OPA seqin

la legislacién actualmente vigente, impeniendo el cumplimiento de las
condiciones que en la misma constan.

CUARTO.~. Contra esta resolucién|de la CNE que fue comunicada el
27 de abril de 2007, ENDESA ha Interpuesto recurso de alzada, ante el
Ministro de Industrla, Comerclo y Turismo} depositado en la correspondlente
Oficina de Correos el 28 de mayo, y por medios telematicos el 4 de junio de
2007, en el que la recurrente alegd Io queja su derecho convino.

QUINTO.- La CNE ha emltldo [hforme en el que propone la
inadmisién del recurso por extempordnep al habarse Interpuesto fuera de
plazo, o subsidiariamente su desestimacidn por las consideraciones que en
el mismo se expresan.

SEXTO.~ Se ha dado audlencia a qNEL la cual, transcurrido el plazo
concedido, no ha formulado alegaciones.

VISTOS la Ley 30/1992, de 26 de hoviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Progedimlento Administrative Comdn
(LRIPAC); la Ley 54/1997, de 22 de noviéﬂbre del Sector Eléctrica (LSE); la
lLey 34/1998, de 7 de octubre del Sectof de Hidrocarburos (LSH); el Real
Decreto-Ley 4/2006, de 24 de febrero, ppr el que se da nueva redaccién a
la funcién 142 del apartado tercero.l de)la disposicién adiclonal undécima
de la Ley del Sector de Hidrocarburos; el Real Decreto 1339/1999, de 31 de
julio por el que se aprueba el Reglamentq de l1a CNE; y demds disposiciones
de aplicacion,
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PRIMERO.~ El presente recurso se

fuera de| plazo de un mes establecido e
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Interpuso el 28 de mayo de 2007,
rl el articulo 115 de la LRIPAC. No

obstante puede entenderse, dado que la potificaclén no redne los requisitos

que establece el articulo 59 de dicha

que regula la préctica de dicha

notificacién, en lo relativo a la Identificacin de qulen se hace cargo de ella,
ya que en el acuse de recibo solo consta un sello de la empresa ENDESA,

que, adn hablendo transcurrido el pl‘

interponerio, se interpuso en tiempo y
dispuesto en los articulos 114 y 115

noviembre, de Régimen Juridico de las

Procedimliente Administrativo Comdn,
admisién.

2o legalmente establecido para
forma oportunos, conforme a lo
de la Ley 30/1992, de 26 de
Administraclones Pdblicas y del
procedlendo en consecuencia su

SEGUNDO.- En cuanto a la legitimjacién actlva de la recurrente, por
aplicacldn del artfculo 31.1.a) de la citada Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plublicas y del Procedimiento Administrative Comidn, hay

que reconocerla sih limitaclones, por

cuanto tlenen la condicion de

interesada en el procedimiento tamblén sin limltaciones.

TERCERO.= La resolucién recurrl

a tras una extensa y razonada

exposicién de los motlves que la fun; amentan, otorga |a autorizaclén
solicltada por ENEL para realizar la operation de toma de participacién en el

capltal soclal de ENDESA, sometida a las

UNO.- Otorgar la autorizacién sol
S.r.l. para aleanzar una particlpacién en

igulentes condiciones:

itada por ENEL ENERGY EUROPE
NDESA, 5.A. hasta un porcentaje

que no ex|ja la formulacién de una OPA segln la legislaclén actuaimente

vigente.

. Informara trimestralmente a esta

Comisién sobre la evolucién de la participaclén acclonarial objeto de fa

presente resoluclén, seflalando el grada

de influencia que, a su juiclo, le

confiere la misma, asf como sobre la presencla de ENEL ENERGY EUROPE

MINISTERIO
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S.r.l. en los érganos de administracion de|ENDESA, S.A, Tamblén Informara
siempre que se produzca cualquier circunsgancia relevante a estos efectos.

TRES.- Esta Comision revisard +s condiclones de la presente
autorizaclén sl con la participacién agclonarial autorizada, debldo a
clreunstancias sobrevenidas, ENEL ENERGY EUROPE S.r.l. alcanzara |a
capacidad de ejercer contyol conjunto o exflusivo sobre ENDESA, S.A.,

CUATRO.- No obstante, dado que en todo caso ENEL ENERGY EUROPE
S.r.l. adquiere en ENDESA, S.A, una Infiyencia significativa, esta empresa
promoverd politicas orlentadas:

—

- a que ENDESA, S.A. continid slendo la socledad matriz de su
grupo, Yy & que su domicilio gocjal, sus érganos de gobierna y
su administracién permanezcan en Espafia;

- a que los recursos generados por ella atlendan con carécter
pHoritario a2 la financlacién |y ejecuclén de los planes de
inversién comprometidos en actividades reguladas de
transporte y distribucidén y a¢tivos estratéglcos, tanto de gas
como de electricldad, que Rmparecen recogidos en (1) los
ditimos planes de inversién anunclades por ENDESA, S.A. para
el periodo 2005-2011 relaclonados en este Informe, (2) en el
documento “Planificacion de¢ los sectores de gas y de
electricidad. Desarrollo de las|redes de transporte 2002-2012",
aprobado por el Consejo | de Ministros y sometido al
Parlamento, asf como en (li) el “Informe Marco sobre Ia

demanda de energfa eléctricaly gas natural y su cobertura” de
la CNE.

CINCO.- Siempre que esta Comisiér} asf lo requiera y, en todo caso,
con cardcter semesbral, ENEL ENERGY [EUROPE S.r.i. le informarad de
manera detallada acerca de la estrategia del grupo ENEL en ENDESA, S.A.,
en la medida en que pueda afectar al ipterés general o a la seguridad
publica espafioles. Tendrén la consideraclép de aspectos de la estrategla de
ENEL ENERGY EUROPE S.r.J. en ENDEEI»A, S.A. que afectan a dichos
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atéglcos, actividades reguladas

impligue una relacién de sujecién especlal segin se los define en la Funcién
Decimocuarta de la Disposlclién Adiclonal! Undécima, tercero, 2, de la Ley
34/98, de 7 de octubre, del Sector de| Hidrocarburos, Asimismo, ENEL
ENERGY EUROPE S.r.l. remitird a esta Gomisién el orden del dia de las
Juntas de Accionistas y sesiones del Consejo de Administracién de ENDESA,
S.A, tan pronto le sea comunicada la jcorrespondiente convocatoria. El
instrumento para estas comunicaciones sef'd ENDESA, S.A.

SEIS.- Dentro de los dlez dias slg ulentes a la celebracldn de las
referidas Juntas de Accionistas o sesiones|del Consejo de Administracidn de
ENDESA, S.A., ENEL ENERGY EUROPE | Ml informard a esta Comisién
acerca de los puntos del orden del dia trafades, los acuerdos adoptados, asf
como sobre el sentido y la mativaclén del voto de sus representantes en
relaclén con aquellos puntos del orden |del dia que tuvieran por objeto
asuntos que afecten, en los términos sefialados, al interés general o a Ia
seguridad publica espaficles. Con base eh la informacion recibida, la CNE
podra, en el plazo de un mes desde |a cel Ibra::i::'m de la Junta de Accionistas
o sesion del Consejo de Administracién, y [previa audiencia de ENEL ENERGY
EUROPE S.r.l. y de ENDESA, S.A., ordenal motlvadamente la revocaclon de
cualquier acuerdo para cuya aprobaclén haya sido necesario el voto de los

006/030

representantes de dicha sociedad, cuand
un [mpacto negativo sobre el interés
espafioles, de acuerdo con los criterios

estime que el mismo pueda tener
general o la seguridad piblice
previstos en |la Funcldn en cuyeo

ejerciclo se adopta la presente Resolucién] y con la finalidad de prevenir los
riesgos adiclonales puestos de manlﬂero en el cuerpo de fa misma,

derivados de los poderes que ostenta el
en ¢l seno de ENEL, S.p.A

SIETE.~ La CNE podré revisar el cor
sexta de l|a presente Resoluclén cu
Incumplimiento reiterado de las mismas
fuera posible garantizar la proteccién d
plblica espafioles,

Gobierno de |a Reptblica Italiana

tenido de las condiclones quinta y
ando, como consecuencla del
r ENEL ENERGY EUROPE S.r.l. no
| Interés general o la segurdad

MINISTERIQ
D INDUSTRIA, TURSMO
Y COMERCIO




30/08 2007 15:52 FAX 915311051 BUROFAX WADRID 1 +» MD USE 20 Moo7/030

— e e o oem .F LR ] FiQrod —

OCHO,- Las condiclones quinta, s y séptima quedardén sin efecto,
0, an sU caso, serdn revisades, cuanda 13 CNE estime que se han suprimido
las limitaciones de acceso al capital so| lal de ENEL, S.p.A,, asi coma los
poderes de Intervencidn que actualmente ostenta el Gobierno de la
Republica Itallana en el seno de dicha sqgcledad, y el Estado ftaliano carezca
de la posibllidad de ejarcer por cugiquler otre medio el control de su
gestion.

CUARTO.- En el examen de las cuatro causas que establece el punto
2 de |2 Funcidn decimocuarta como | motivadoras de |a denegacién o
sometimlento a condiciones de la autorigacién, entiende fa CNE que ENEL a
través de una participacldon accionarigl de hasta el 25% adquiere una
capacidad de ejercer una Influencia signjificativa en ENDESA, cuyo grado no
puede ser asimilable al de Influencia decislva de contral conjunto ni mucho
menos exclusivo y su participaclén no(serd de control mientras continden
vigentes las restricclones de derechos politicos presentes en los Estatutos
de ENDESA y no cambie la composician de su Consejo de Administracién,
Aunque considera que la adquisicién sq realiza por una empresa del grupo
ENEL cuyas caracteristicas de gobie ho corporativo permiten al Estado
italiano controlar su gestidn y le reserva unas prerrogativas especlales para
asegurarse que se preservan los Intergses naclonales esenclales itallanos.
Par ello ha tenldo en cuenta esta ¢ircunstancla al anallzar la posible
concurrencia de las causas previstas{en los puntos a), b), c) y d) del
menclonado punto 2 de la funcién dedimocuarta y que en sintesis son las
siguientes: a) la existencla de rlesgos significativos o efectos negativos,
directos o indlrectos sobre las actividalies contempladas en el apartado 1;
b) proteccién del Interés general en el sector enargético y, en particular la
garantie de un adecuado mantenimiento de los objetivos de pollitica
sectorial, con especlal afeccion a actiyos considerados estratégicos: c) la
posibllidad de que la entidad que realice las actividades mencionadas en el
apartado 1 guede expuesta a no r.\c:clI I desarrollarlas con garantias como
consecuencla de cualesqulera otras actlvidades desarrolladas por la entidad

adquirente o por |a adquirida y d) cualguier otra causa de seguridad puiblica.
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Respecto a |a causa a) entiende la CNE que la participaclén de ENEL
en ENDESA le conflere capacldad de qjlrcer Influencia significativa en la
politica financiera de ENDESA para aoyar una politica sostenida de
dividendos, si blen, si esa Influencla no ge concretara en ningdn poder de
decislén o veto sobre la gestién de ENDESA, la capacldad de afectar el
reparto de dividendos, en detrimento de [las Inversiones seria en cualquier
caso limitada; asi mismo, entlende que | incremento de Ja deuda de ENEL
como cansecuencia de la financiacién e la toma de participacion del

|
24,99% del capital de ENDESA, producirig en aquéila un empeoramliento de

los retios de solvendla y servicio de |a deyda por el endeudamlento asumido
por la operaclén, pero este empeoramigntoc no tendria efecto sobre las
ratlos de ENDESA y por tanto sobre [la viabilidad de sus actividades
reguladas y activos estratégicos. En todo caso sefiala que la estabilidad
financlera de ENEL no tendria una dependencla critica de dicho supuesto

reparto de dividendos de ENDESA. De |Ilo se desprende, afirma, que el

ENEL medlante su influencia

al mantenimiento de las |nverslones pre
activos estratégicos as/ como el e
generados por ENDESA en dichos planes |

istas en actividades reguladas y en
pleo  prioritario de los recursos

En la valoraclén de la causa b) la fesoluclén consldera que, en o que
conclerne a los actlvos de ENDESA la presente operaclén, slampre que la
participacién en cuestién no Implique la adqulslclén de derechos de control
sobre ENDESA, no es de gran relevar icla para |la proteccidén del Interés
deneral y para la proteccion de actlvos @stratégicos, porque no tendrfa una
influencia decisiva sobre las politicas de pestién y por tanto sobre fos planes
de inversién. No obstante, la capafidad de efjerciclo de Influencla
significativa que ENEL adqulere en ENDESA hace que tales rlesgos subsistan
en alguna medida, por |0 que, entiende, fresulta necesario Introducir algunas
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condiclones que tlenen por objeto Impeqir que el Interdés general se vea
afectado de manera negativa como consgcuencia de [a operacién realizada
Y, por ello, requlere a ENEL a que, en| el ejercicio de su capacidad de
influencla significativa, apoye y promueva poiiticas orlentadas al
mantenimianto de ENDESA como grupc gnatriz y el mantenimiento de las

situacion de control de ENDESA permi :‘
surjan riesgos significativos de transferencla de reptas o de menores
inverslones asoclados a |a integracipn de ENDESA en unh grupo
conglomerado y que |2 Influencia del E do ltaliano en la gestion de ENEL
condiclone de forma importante, a su vez, el desarrollo de las actividades
reguladas y activos estratégicos de ENDESA. No obstante, (a capacidad de
ejercicio de Influencla significativa hace que tales riesgos subsistan en
alguna madida, por lo que es necesario Ifntroducir condicjones con objeto de
Impedir que el interés general espa fol se vea afectado de manera
significativa como consecuencla de la Infervencldn del Estado itallano en ia
gestibn de ENEL e indirectamente en Ik gestion de ENDESA, por lo que
entiende que la CNE debe tener un papel relevante a la hora de garantizar
que ambos Intereses no entren en conflicto, para lo que debe conocer de
antemano y en detalle fa estrategia fle ENEL en ENDESA en aquellos
aspectos que pudieran afectar al Intefés general y a la seguridad del
suministro espafiol. Con ese motivo, estableca la obligacion de ENEL de que
explique su estrategla corporativa en egte sentido, y le obliga a enviar con
la mayor antelacion posible el orden |del dla detallado de la Junta de
Acclonistas y del Consejo de Administracién y posteriormente a cada
Consejo y a cada Junta de Accionlistas le Impone (a obllgacién de Informar
sobre los puntos del dfa finalmente trathdos y de su posiclonamiento sobre
los puntos concretos, y se raserva la pafestad de revocar cualquier acuerdo
para cuya aprobacldn haya sido necesarjo e] apoyo de ENEL. En definitiva la
autorizacion estd supeditada a un seguimiento constante ex post de los
criterios aplicados por ENEL en el ejerIlo de la influencia significativa que
adqulera en la gestién de ENDESA a los efectos de Impedir un eventual
perjuiclo para la sequridad piblica en elldmbito del sector energético.

minimizar la posibilidad de que
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En la valoracldn de la causa d) copsidera que no hay razones para
estimar la posibilidad concreta de que lajmera adquisicidn por ENEL de la
participaciéon acclonarial del 24,99% o el ajerciclo del grado de influencla
que dicha particlpacién le conflere, pueda |ncldir de tal manera en la gestién
de ENDESA como para provocar un {ncrements de los tlempos de
interrupcidn del suministro eléctrico o gasjsta, ni que tenga Influencla sobre
la seguridad frente al riesgo de upa irjversién o de un mantenimiento
Insuficiente en Infraestructuras que | permita asequrar de forma
continuada un conjunto minimo de servidios exigibles para la garantia del

|
suminlstro. Pero descartada la concurrenda de riesgos concretos, subsiste

la posibilidad de concurrencla de rlesgos g nerales para Ja seguridad plblica
lo que justifica la imposicién de las t:cmdk:!'| nes.

En funclén de lo anterlor Impone Ia#

condiciones antes referidas.

QUINTO.- ENDESA, Impugna las motivaclones de la CNE reflejadas
en la anterior resolucion y solicita la revdcacion parcial de las Condiciones
CUATRO, CINCO Y SEIS , y sa establezca! en su caso, en sustitucion de las
partes modificadas o anuladas, condiciorles que, resultando idéneas para
proteger el Interés general y la sgur!daI ptbllca espafioles, no entrafien
perjuiclo para ENDESA nl para el canjunI de sus acclonlstas; resumiendo
dicha iImpugnacién en los sigulentes términos:

1, Delimita el alcance del recurso que se interpone contra las
condiciones que afectan a los Intereses de ENDESA y en c¢oncreto al
conjunto de sus acclonistas, como son lag que: conflguran a ENDESA como
Instrumento de las comunicaclones entre |[ENEL y la CNE; configuran como
vinculantes los planes de Inversion de ENPESA, que no lo son; Imponen la
obligacién de notificar el orden dsl diajde las sesiones del Consejo de
Administracién y de sus acuerdos y puntos tratados; y las que le atribuye la
potestad de revocar algunos de ellos, qui ya hayan sldo adoptados por el
Consejo o por la Junta de Acclonlistas.

MINISTERIO
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2. Impugna el segundo guién dg la condiclén cuatro por cuanto
impone a ENEL la obligaclén de promov{- el cumplimiento por ENDESA de

determinadas previsiones y planes de inversion que quedarfan, adn
Indirectamente, configurados como vincul@ntes para ésta.

Maniflesta que cuando, a requerimlento de la CNE en el
procedimlento autorizatorio, ENDESA comunicd sus planes de Inversién para
el perlodo 2006-2011 advirtié que esos|planes constituian previsiones no
vinculantes sujetas a modificacién o var| cién, por lo que entiende que la
alteraclon de [os elementos que sirviersn para confecclonar esos planes
deben modular el cumplimiento de g condlclén cuarta, y que una
interpretaclén distinta no se a;ustarfa derecho, porque no san planes
“anunciados” como mantiene la CNE, | smo que tienen una naturaleza
orlentativa, porque su cardcter vinculante no se deriva de disposicion
normativa, ya que en la materia opera eljprincipio de libertad de empresa v
los planes presentados no se reflergn a |a planificaclén relativa a
determinadas Instalaclones que tanto I3 LSE y la LSH consideran como
vinculantes y, ademaés la CNE no estd |[habllitada para dotar de cardcter
vinculante a los planes de inversioni de ENDESA, pues la Funcién
decimocuarta que autoriza a imponer cgndiclones, no puede extenderse a
los reservados al Consejo de Ministros, can somatimlento al Congreso de (os
Diputados. Ademas, sl resultaran vinc lI|=r11:es, serfa discriminatorio para
ENDESA respecto de los demds operadores eléctricos, que sdlo estarfan
vinculados en sus planes de inverslén por los recogldos en el Acuerdo del
Consejo de Ministros que ha sido sometido al Congreso de los Diputados, en
los limltes materlales de la planificaclén|obligatoria de la LSE y la LSH, lo
que afectarla negativamente a su Stuaclén competitiva. Por tanto,
considera que en |a medida en que pueda Interpretarse que la condicién
cuarta atribuye un cardcter vinculante a los planes de ENDESA que va mas
alld de la planificacion establecida en la L.SE y en la LSH, resulta invélida y
asl debe declararse por el Ministeric de Irjdustria, Turisme y Comercio,

3. Impugna la condiclén cinco en fuanto Impone a ENEL el deber de
remitir a |a CNE el orden del dla de las seslones del Consejo de
Administracion de la CNE, entendlendq que debe ser anulada, ya que
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entlende que vulnera e! principlo general de proporcionalidad, que deriva

del derecho positivo, de la Interpretacldy

de la jurisprudencia, del derecho

comunitario y de |a propia CNE 'que lo h
decisiones, Entiende que la medida no e

considerado rector de sus proplas
dirigida a la defensa del Interés

general, porque va mas all§ de [a protefcldn de este fin, al requerir que
sean remitidas a la CNE todos los drdenes del dfa [ntegras de todas |as
sasiones del Consejo de Administraclén, ;:on independencia de que guarden
o no relacién con las funciones de la CNE o con los riesgos que se pretende
prevenir, lo que supone una vulneraclén‘ de los Interesas de ENDESA y de

sus soclos, desproporcionada con el blen

Asimismo considera que la medida
fin pretendido, ya que conocer el orden
punto que pueda afectar al interés gener
medidas que puedan defender éste. En
existan obllgaclones de Informacién s

prevenir esos rlesgos y que tiene cardcte

Consejo de Ministros, en el Acuerdo de
ejercicia de los derechos politicos por su
24,99% del capltal de ENDESA, rechazé
la CNE en su informe por consld
proporclonalidad.

Por otro lado, considera que la im

del orden del dia wvulnera la Jegislaci

administradores el deber de guardar sac
accedan en el ejerciclo de sus carg
trascendencia lo relativo al orden del df
ser publico con anterloridad, sin embarg
severo de confidencialidad las materias o

de Administracién, sobre todo en una soc

El deber de remitir Informacién a
imita a a de las Aactividades objeto de

jue se pretende preservar.

o es Idénea para la protecclén del

3l
&el dia en el que se ha Incluldo un

I, no e da facultades para adoptar
relacion con ello, recuerda que ya
fﬂclentes en Ja legislacidn para
general para todos. Aduce que el
7-4-2007 que autoriza a ENEL el
toma de participacion de hasta el
una condicion igual propuesta por
irarla contrarla al principlo de

osicion del deber de comunicacion
n mercantll que impone a los
to de las informaciones a las que
s, ya que, sl blen carece de
de la Junta General porque debe
sf estén sematidas a un régimen
jeto de dellberaclén en el Consejo
dad cotizada como ENDESA.

l

las autoridades de supervisién se
a mlsma, por lo que el deber de

proporcionalidad no ha sido respetado., Ademds, Impone |a remision de un

)

MINISTERIQ
DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO




30/08 2007 15:53 FAX 915311051 BUROFAX MADRID 1 + MD USE 20 @013/030

wJCF s PINIV § ftred i - W v Emr T 4 ¢ vs e s mm s o e w s
————

orden del dia que legalmente no resulta exigible, lo que supone una clara
extralimitacién porque al imponer el envip anticipado de una convocatoria
compromete gravemente |a agliidad y opefatividad del Consejo,

4. Impugna, por otro lade, la vhlidez de la ditima frase de |a
condicién ¢inco en (a que dispone que $ea ENDESA el Instrumento para
determinadas comunicaciones entre ENEX y la CNE, critlcando su falta de
proporcionalldad, ya que para consegulr el fin pretendido no es necesario
que |a Informacién entre ENEL y la CNE dea a través de ENDESA, slno que
puede realizaria directamente ENEL. No e puede Imponer esa obligacién a
ENDESA porque podria ocaslonarle peridicios tales como la existencia de
responsabilidad por el simple hecho de que, por inadvertencia, no cumpliera
la obligacién formal sefialada, cuande, &h todo caso las obligaciones se
imponen a ENEL con motive de Ila autorlzactdn solicitada.
Consecuentemente entlende que esta (ifima frase es Invélida y asi debe
declararse en la resojucion el recurso.

5. Impugna la validez de la condicign seis en la medida que impone a
ENEL el deber de informar a la|CNE de los puntas del Orden del Dia tratados
y de los acuerdos adaptados por el Consgjo de Administracién de ENDESA.
Entlende que la primera frage de ia ¢ondiclén vulnera el principio de
proporcionalldad por las mismas razongs ya expuestas al impugnar la
condicion quinta

6. Impugna también lp segundal frase de la condiclén sels que
permite a la CNE ordenar|fa revoedclén de determinados acuerdos
adoptados por la Junta de Acclonistas o por el Consejo de Administracién de
ENDESA. Considera que e condicién vulnera la disposiclén adiclanal
Undécima. Tercero.l.decimocyarta de la L.SH en la medida en que convierte
el control ex ante, para cuyo ejercicio estd habllitada la CNE, en un control
ex post incompatibie con aquélla, lo qge tamblén fue respaidado por el
Consejo de Ministros en el Acuerdo de 27 de abril de 2007, que también
rechazé imponer una condieién en el misfo sentido sugerida por la CNE, sin
que sea poslble justificarla en la STICE de 4 de juilo de 2002, que se Invoca
como antecedente, como también fundamenta e mencionado Acuerdo. En
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el plano sustantivo, considera que Ia
perseguldo, porque para eavitar los
intervencién plblica derlvada del cardcter publico italiano de ENEL, se
aflade una segunda Intervencidn publica de la Administracién espafiola.
Considera que una vez adoptado un acuerdo para satisfacer los Intereses
de!l Estado italiano resuttara dificll su revotacion, por lo qua también en este
aspecto vulnera el principio de |:!roport:| nalidad. Al tiempo, dice que la
condicion resulta contradictorla, porque para que sea posible esta revisién
ex post hay que partir de la base de que}ENEL ha conseguido el control de
ENDESA, cuando relteradamente a lo| largo de toda |a resolucion se
manifiesta que nunca llegaris a obtemer ese contrel en virtud de la
participacién acclonarial autorizada, Entiende que vulnera también el
derecho societarlo en la parte que persigue facllitar la conselidacién y
seguridad de sltuaclones juridicas evitandp que la actlvidad de la sociedad y

la seguridad del traflco jurldico se vean afectados por incertidumbre legales

medida es inldénea para el fin
Lproblemas generados por una

que cuestionen la validez de los acuerd
régimen de impugnacién tanto de los acu
Imperativa) como del Consejo de Admini
ain al margen del objeto soclal) por
legitimadas para ello. Ademds, la CN
semejante a la que se atribuye la CN
tasados a8 Impugnar estos acuerdos ante
que la condicién tamblén es invélida por
Consldera que la condicién vulnera tambi
entre operadores, pues la facultad de o
acuerdo compromete las poslbilidades
empresarial por las dudas que arrastraria
llevaria a ENDESA a tener que esper
determinado acuerdo para cerrar un co

soclales. Asf [a LSA restringe el
rdos sociales (por infringir una ley
cion (que vinculan a la sociedad
sus plazos y por las personas
V carece de cualquier facuitad
. limitdndose en supuestos muy
los Tribunales, por eso considera
esproporclonada en este aspecto.
n el principio de no discriminacion
[denar la revocacion de cualquier
de actuacldon en su actlvidad
su ejecuclén, lo que en la préctica

un mes después de adoptade
trato que lo pusiera en marcha,

Esto perjudica gravemente la situacion
mercados energéticos y vulnera el prinel
lo anterior considera que la segunda fra
por vuineracidn del régimen de la fur
general de proporcionalidad, de los princl

13

competitiva de Endesa en los
lo de no diseriminacién. Por todo
e de |la condicldn sels es [nvéllda
clén decimocuarta, del princlpio
blos bésicos del derecho socletario
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y de la interdicclén de discriminacién [entre competidores, por lo que
procede su revocacion.

Termina suplicando que:

p Declare expresamente que |os |Ianes de inversidn a que se refiere
la Condiclén Cuarta constituyan meras previsiones de caracter
orientativo, sin carécter vincul |ni:e para ENDESA, S.A., de forma
que las varlaciones que pudleran producirse en las mismas
atendlendo a circunstancias témporales y de otra (ndole que
afectan a la actividad, los mejcados y los sectores en los que
opera ENDESA, S.A. y sus elentuales alteraciones no puedan
considerarse como incumplimiefjte de dicha Condicidn Cuatro,

2, Acuerde revocar y dejar sin efegto:
a) De la Condicion Quinta:

() La referencia, conten!ja en su penultima frase, al orden

del dia de las sesloneg del Consejo de Administracion de

ENDESA, S,A.

(i) La ditima frase, cuyo $enor es “el instrumento para estas
comunicaciones sera ENDESA, S.A.”.

b) De la Condlcién Sexta:

de los puntos del arden del dla tratados y los acuerdos
adoptados en las sesi
de ENDESA, S.A.

(N  De la primera frase, I}referencla a la informaclén acerca
nes de|l Consejo de Administracién
() La segunda frase, QL!: empleza con las palabras “con

base en la Informacibn reciblds, |la CNE podra, en el
plazo de un mes (.{.)" y termina con las palabras
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3. Estahlezca, en su caso, en sust
anuladas, condiclones que, res
interés general y la seguridad

perjuicio para ENDESA, S,A. ni p

Cuatro, Clnco y Sels Impuestas en la reso
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que ostenta e| Goblerne de la
seno de ENEL, S.p,A.”.

clén de las partes modlficadas o
itando (déneas para proteger el
piblica espaficles, no entrafien
ra el conjunto de sus accionistas.

clén de |a CNE de 26 de abrll de

SEXTO.- El recurso de ENDESA Imp Egna parclaimente las condiciones

2007, Para su ponderaclén se precisa pon

el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2%

r esta resolucién en relacidn con
de abril de 2007 que al amparo

de 1a disposiclén adicional vigésimo séptl

a de la Ley 55/1999, de 29 de

diclembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Soclal, concedié
a ENEL el ejerclclo de los derechos politjcos dimanantes de |as acciones

adquiridas y comprometidas hasta el linite del 24,99% del capltal de

ENDESA, puesto que ambas resolucion
ambitos de competencla, otorgan autori
operaclén de adquisicidn de participacion
imposicién de condiciones en ambas tiene
proteger el interés general en el sector
adecuado suministro.

Por lo que se refiere a la autoriz
Disposlelén adicional undécima Tercero.1,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarh
Real Decreto-Ley 4/2006, de 24 de febre
autorizar la adqulslclén de particlpacion
actividades que tienen la consideracidn
estén sujetas a una intervencion admini

, aunque emitidas en distintos
ciones derivadas de una misma
el capital social de ENDESA v la
\ que tener el objetivo comun de
energético y la garantia de un

clén competencia de la CNE, la
ecimocuarta de la Ley 34/1998,
ros, en su redacclén dada por el
, atribuye a la CNE la funcién de
realizadas por sociedades con
@ reguladas o actividades que
tiva que impliquen una relacién

de sujecidn especlal tales como centrales térmicas nucleares, centrales

térmicas de carbdn de especial relevanc
producelén naclonal o que se desarrollen e
y extrapeninsulares, asi como las activid
natural o de transporte da gas na

15

en el consumo de carbon de
los slstemas eléctricos Insulares
des de almacenamiento de gas
| por medic de gasoductos
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Internaclonales que tengan como destino b trénsito el territorio espafiol. La
autorizacién serd igualmente requerida c‘mndn se pretenda la adquisicidn
de participaclones en un porcentaje supeglor a upn 10% del capital social o
cualquler otro que conceda Influencla significativa reallzada por cualquier
sujeto en una socledad que, por sf o por mnedio de otras que pertenezcan a
su grupo de sociedades, desarrollen algunas de las actlvidades mencionadas
en el parrafo anterior. La misma autofizacion se requerird cuando se
adquieran directamente los activos preg sos para desarrollar las citadas
actividades.

Respecto a |a autorizaclén competéncla del Consejo de Ministros, fa
Disposicién adiclonal vigésimo séptima dejla Ley 55/1999 establece que las
entidades o personas de naturaleza pubjica y las entidades de cualquier
naturaleza particlpadas mayoritariamentejo controladas en cualquler forma
por entidades o Administraciones Pablicas, cualqulera que sea la forma
juridica que adopten, que directa o indlrectamante tomen el control ©
adquieran participaciones slignificativas de|socledades de amblite estatal que
realicen actividades en los mercados epergéticos deberdn notificar a la
Secretaria de Estado de Energfa, Desarrojlo Industrial y PYMES de la toma
de contro) o adqulsicidn que se haya efectuado con especial referencla a las
caracter{sticas y condiciones de la adquisilén. Y que tras [a Instruccién del
oportuno expediente en el que Informgré preceptivamente la CNE el
Consejo de Ministros, previo Informe de |3 Comislén Delegada del Goblerno
para Asuntos Econédmicos podra resolver jreconociendo o no el gjercicio de
derechos polfticos correspondientes o sometlendo el ejercicio de 1as mismos
a determinadas condiciones en atenclén| entre otres, a los principlos de
objetividad, transparencla, equiiibrlo y buen funclonamlento de los
mercados y sistemas energéticos,

Ambas disposiciones coinciden en festablecer que las autorizaciones
que exigen podrén denegarse o ser sometidas a condliclones por las causas
que en las mismas se determinan, que la Ley 55/1999 concreta en la
existencia de riesgos significatives o efectos negativos directos o Indirectos
sobre |as actlvidades desarrolledas por| las empresas en los mercados
energéticos, que se apreciarén de aduerdo con los criterios que a
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existancia de riesgos significativos o efectgs negativos directos o Indirectos
sobre las actividades contempladas en el [apartado anterior. b) Proteccidn
del Interés general en el sector energéticoly en particular la garantia de un
adecuado mantenimiento de los objetivos de palftica sectorlal con afecclédn
especial a los activos conslderados estratégicos que a continuacién
enumera, c) La posibilldad de que la entidad que realice esas actlvidades
quede expuesta a no poder desarrollarlas ¢on garantfas como consecuencla
de cualesqulera otras actividades desarrollrdas por la entidad adquirente o
por la adquirida, d) Cualquler otra ca 1sa de seguridad publica y en
particular la seguridad y calidad del suministro entendidas como |a

disponiblildad fisica Ininterrumpida de |s productos o servicios en el

mercado a precios razonables en el co o 0 largo plazo para todos fos
usuarios y la seguridad frente al rigsgo de una inversién o un
mantenimiento insuficlente en Infragstructuras que no permita asegurar la

garantia de| suministro.

continuaclén especifica, Y la LSH los CMT en las slgulentes causas: a) la

En consecuencia, si bien Ia competgncia del Consefjo de Ministros se
refiere al ejerciclo de los derechos politlc::s correspondientes derivados de la
adquisicién y la competencla de la CNE se refiere a la autorizaclén de esa
adquisicién, la una es consecuencla [de |a otra, estando ambas
fundamentadas en la defensa de la actividad de los mercados energéticos
tivos o efectos negativos en ese

conclusiones diferantes,

En este sentldc debe tenerse
condiciones que ahora Impone la resolucls
en el Acuerdo del Consejo de Ministros,

cusntza que algunas de las
n de la CNE fueron examinadas

en su totalldad para cumplir el mismo obje
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SEPTIMO.- Siguiendo con el andlisis de ambas resoluclones, en el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril de 2007, se analizaron los
conceptos de riesgo significativo y efectas negativos que pudiera tener el
ejercicio de los derechos politicos diman Antes de las acclones adquiridas y
comprometidas por ENEL hasta el 24,95%s dej capital de ENDESA. En este
contexto consideré que los rlesgos son conceptos juridicos Indeterminados
que pueden crear una zona de incertiqumbre, en |a que es necesario
ponderar las clrcunstancias concurrentes|en cada caso para apreciar si el
supuesto de que se trata queda o no domprendido dentro del concepto
juridico Indeterminado, pero que esa Ince ' idumbre se dliuye en el memento
en el que el legislador determina una serig de criterios objetivos a partir de
los cuales pueden apreciarse o deli litarse esos rjesgos o efectos,
considerando que esos criterios estan coftemplados en el apartado cuatro
de la Disposicion adiclonal vigésimo séptima de la Ley 55/1999, a cuyo

amparo adaptaba el referido Acuerdo.

Conforme a esta reflexién, debe ntenderse que del mismo modo
estos criterlos estdn establecidos para el ejerciclo de la funcién
decimocuarta de la Disposicién adicional undécima de la LSH y que éstos no
difleren sustanciaimente de los enumeratios en la anterior, slendo Incluso

Jicaclén se hace mas evidente.

més concretos en |a LSH, por lo que su a

El Acuerde entendié que en el andllsis e interpretacion de escs
criterlos debe tenerse en cuents |a discricionalldad técnica que preside la

afectacién a los principios de objetividad, transparencia, squilibrio y buen
funcionamiento de los mercados y sistemps energéticos, a los efectos de lo
previsto en el apartado tres de la Dispositién adlclonal vigésimo séptima de
la Ley 55/1999, ha analizado los eriterias| enunclados en el apartado cuatro
de la misma y ha llegado Iguaimente a [a conclusian de la Inexistencia de
tales riesgos slgnificativos o efectos negatlves, partiendo de la propia
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naturaleza de la operacidn, pues, reitera,
comporta la adquisicién del control de la e
que tan solo se trata de la adquisicién cof
que no supera al limite tras el cual serfa net

que la misma eh modo alguno
Idad en la que se participa, sino
o méximo de una participacion
esario realizar una OPA.

Integraclén de ENDESA en el grupo ENE
control de ésta sobre aquella y la ausencla de rlesgos en el ambito de le
influencla y la gestién y en el émbito ﬁna| clero y llega a la conclusién de
que gl seguimiento ex post no mitlga o migimiza ningdn resgo, Inexistente
éste bajo la idea de la ausencia de contr l. Iguaimente también tuvo en
cuenta que la CNE Iindicd que la operadién no comportaba riesgos de
relevancla en términos de capacidad | del acclonista para realizar
transferenclas de renta y otros recursas degde las actividades reguladas en
Espafia al grupo adquirente o una repercusién negativa sobre las
actlvidades reguladas o energéticas en Es'ﬁa, porque conslderaba que el
adquirente no tenfa capacidad de decisién sobre la politica de dividendos y
no tenfa tampoco capacidad de decidir o modificar la polltica de inversiones
de la socledad participada, por lo que entignde gue tales conclusiones mal
se compadecen con el control ex post e| lgido en a8 resolucién que se
recurre.

lo que supone |a ausencia de

Por otra parte, en el Acuerdo se afirmi que |a no existencia de control
determina la Imposibilidad de que ENEL pueda exponer a ENDESA de forma
inaproplada al rlesgo de cualqulera otra actividades desarrolladas por
aquella, y advlerte que la estructura, §$olvencla y caracteristicas del
adquirente implden apreciar en este mome Ito rfesgos como pudleran ser ef
de la minoracién de inversiones, Igualimentk entlende que la seguridad del
suministro y la disponibilidad fislea Inintérrumpida de los productos o
serviclos parece venir garantizada por la cogdicién de ENEL de ser la mayor
empresa eléctrica sn Italia y una de las pfimeras de Europa, asf como la
similitud del mercado Itallano en el que opefa con el mercado espafiol en el
que actda la adquirida, pues, aungue parsisten clertas asimetr{as entre un
mercado y otro, éstas no son relevantes como para merecer una valoraclén
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negativa, tenlendo en cuenta que Ia Ilbachién total de] mercado eléctrico
italiano se produclrd en breve.

A |a vista del Informe de [a CNE, | se conslderd asimismo que no
existian rlesges para la seguridad del suministro o para la disponibllidad
fisica Ininterrumpida de los productes ofserviclos ni un rlesgo de una
Inversién [nsuficlente en Infrae.-strl.n:tura| ni en modo alguno puede
conculcar la proteccion del interés general en el sector, a |6 que debe
afiadirse que la adquisicién no da jugar a un nuevo agente en el mercado y
que por su tamafio, no ha de comportar nihgiin rlesgo relativo a ja calidad
del servicio, En consecuencla, entisnde que la imposibllidad de control
conlleva la Inexistencia de riesgos significativos que prevé la Ley 55/1999
por lo que no puede ser acompafiada de una suerte de medidas paliativas

que por su propia definiclén y efectos res lltarén ser contradictorias con la

Imposibllidad de control, en especlal en |o que se reflere al pretendido
control ex post sobra determinadas decislories en materias concretas.

No obstante, en el Acuerdo, aunquel se reafirma |a inexistencia de
control entre el adquirente y la adquiridh, se entiende que los valores
protedldos pueden ser alcanzados o afectadps por una clerta Influencia en el
control que la participacion puede otorgar. Desde esta perspectiva se
estima que debe asegurarse gue los derelhos especjales que el Goblerno
italiano se reserva directamente en ENEL para defender sus intereses
nacionales y su presencla en el Consejo|de Administraclén de ésta, no
lleven a decisiones en ENDESA que afacten|a aspectos de seguridad publica
en la garantia del suministro espafiol, por[lo que se considera que resuita
convenlente supaditar la autorizaclén a u 1 obligacién de informaclén por
parte de ENEL al Gabierno espafiol, si bidn se entiende que mientras se
mantengan las condiciones estatutarias de [limitacion de voto en ENDESA y
la no participacion de ENEL en los drganos de administracién, habria una
Inexistencla de los rlesgos que trata de evitar la norma y la imposlbilidad de
Imponer condiclones, entle tanto se mantenga la ausencla de control.

Asimismo se considera que resulta factible el otro escenario
contemplado por la CNE, que consistiria er] que desapareciera la limitacidn
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estatutaria de ENDESA del ejercicio del voto para los accionlstas hasta un
méximo del 10%, o que ENEL entre a |formar parte del Consejo de
Administracién, en cuyo caso, aunque no erza control, pasarfa a ejercer
une Influencia declsiva al acumular el 24,99% del cepltal que es una
particlpacién relevantes a efectos de Intervanir en el contral, slendo este
segunda escenario el que permite la posibjlldad de imponer condliciones, si
bien debe hacerse desde el respeto al prirjciplo de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, de suette que solo pueden Imponerse en los términos
permitidos por las normas, solo cuando seah necesarias y en [a forma que
resulte menos gravosa, estando claro que si hubiese otras medidas
diferentes que permitiesen Jograr la finalidad persegulda con menor
Intervenclén o de forma mds beneflciosa para el accionista, asi deberfa
hacerse.

Seguidamente se anallzan en el Acuerdo las condiclones propuestas
por la CNE, que en primer lugar suglere que| se establezca “a obligacién de
ENEL para que de forma periddica y en todp caso a peticion del Geblerno
espafiol explique su estrategla corporativa en aspeclos que afecten a los
Intereses esencliales de seguridad publicad espafioles. Asimismo, ENEL

relacionados con intereses especiales de s
segundo lugar, posteriormente a cada
Acclonistas ENEL deberé informar sobre aguellos puntos concretos que
¢ general y seguridad puiblica”.

techo, ahora blen en aplicacién

estrategia corporativa y a la
de comunicar todas las declsiones y actuacipnes que an el ejercicio de su
posicidn de influencia significativa en ENDESA pudlera afectar a la garantia
de suministro, Dicha hotificacldn debe efectliarse con caracter previo a la
ejecucién de las declslones y acuerdos, sin que sea necesaria para cumplir
la finalidad pretendida que se notifiquen los [érdenes del dia y acuerdos de
la Junta y el Consejo de Administracién en los que tuviere participacion
ENEL de forma directa o Iindirecta. Esta| hotlficaclén, seiiala, es una
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obligacion de carécter formal y su alcance gs muy limitado pues por sl sola
no posibilita la adopcion de medidas que [palien el riesgo que se podria
advertir en la informaclon remitida; tales medidas serdn las gque en su caso
habllite el ordenamlento jurfdico. Por otro fado la Informaclén a remitir se
limita a aquella que pudlera ser relevante a los efectos de la preservacién
de la seguridad pudblica. Entiende que e destinatario de esa informacién

pedir Informaclién adicional.

Con respecto a la propuesta farmulada por la CNE en segundo lugar
sobre el establecimiento de un control a p| steriori, ya que sugiere que la
autorizaclén que se conceda quede supeditada a un segulmlento constante
ex post, de suarte que se establecerfa un feracho de veto sobre aquellos
acuerdos que en el ejerciclo de la influencja significativa que ENEL ejerce
sobre ENDESA, pudleran afectar a la segyridad publica en el ambito del
sector energético, se manifiesta en diche Acuerdo que la disposicion
adicional vigésimo séptima establece un coptrol ex ante en el que se ha de
ponderar |a operacién desde diversos parametros y se podra condicionar si
concurren los requisitos para ello, pero ej hecho de que las condiclones
aperen en un futuro no Implica que con ellp se habilite a la Administracién
para ejercer un derecho de veto sobre los jacuerdos, cambiando el control
ex ante previsto en la norma, por un con 0 ex post que excede del control
permitido. Aln en el caso de considerar la gugerencia de |a CNE como maés
proporclonada debe advertirse que se tratd de un control que va més ella
de lo permitido por el legislador. Por ello considera improcedente e
Inadecuado desde el punto de vista juridico la Imposicion de dicha
condicion,

Por todo lo anterior se acorddé conckder a ENEL el ejerciclo de los
derechos politicos dimanantes de las acclo es adquiridas y comprometidas
hasta el Imite del 24,99% del capltal soc! - de ENDESA, c¢lrcunscribléndola
exclusivamente a esa participacién y condiciondndola, en el caso de que
desaparezca la limitacion estatutaria al voto y ENEL pueda ejercitar votos
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por encima del 10% del caplital soclal de E
ENEL entre a formar parte del Consejo de Administracién de ENDESA, al
cumplimlento de la obligacion de que el acclonista deberd Informar a la
Secratarfa General de Energfa su estrategla corporativa, acuerdos,
decislones y actuaclones en las que Intervehgan en aspectos que afecten a
los interesas esenciales de seguridad publicg esparioles.

|

DESA o blen en el caso de que

OCTAVO.- De lo referido anterlormente hay que considerar que el

[a autor|zada, sino también para
omo es la propia ENDESA,
inado en el repetido Acuerdo del
e 2007, deben analizarse las

distintas, menos pearjudiciales, no solo para
el resto de los sujetos afectados,

carécter orientativo, sin cardcter vinculgnte para ENDESA, y que las
variaclones que pudieran darse e¢n los misnjos y sus eventuales alteraciones
no constituyen incumplimiento de |a condigldn, argumentando que si no se
Interpreta asf resulta contraria a derecho] sln embargo en el cuerpo del
recurso cuando trata de fundamentar dicha|peticlén hace referencla tamblén
a los restantes planes de Inversién contemplados en esta condicién cuarta
y sostiene que a la CNE no le estd permitide dotar de cardacter vinculante los
planes que el ordenamiento juridico resar\Ta en exclusiva a la competencia
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del Consejo de Minlstros con sometimlentg al Congreso de los Diputados
pues ello pugna directa y frontaimente fon un principio bdsico de la
ordenacién de [os sectores eléctrico y gasista, como es el de la libre °
Iniclativa econdmica y empresarial y, por] ende, el de |a lbertad en (a
realizaciéon o no de las inversiones y ademés se vulnerarfa el principio de no
discriminacién entre operadores pues l@ Condicidon Cuatro atribuiria
indirectamente cardcter vinculante a plahes de InversiSn de ENDESA
R los demas operadores de los

recogidos en el documento de Planlﬂcacén de los sectores de gas y
electricidad y en el Informe marco sobre lajdemanda de energia eléctrica y
dgas natural.

Para resolver estas cuestiones
manifestado en el Acuerdo de| Consejo de
En él , como ha quedado explicitado antes,
su [nforme Indicd gue la operaclén no com
términos de capacldad del accionista para
otros recursos desde las actividades

esulta obligado acudir a lo
finistros de 27 de abril de 2007.
8e tuvo en cuenta que la CNE en
yortaba rlesgos de relevancia en
palizar transferenclas de renta y

ba que el adquirente no tenla
|dividendos y no tenfa tampoco

a an el Acuerdo que la no
osibilidad de que ENEL pueda
exponer a ENDESA de forma Inapropiad al rlesgo de cualqulera otras
actividades desarrolladas por aquella, y advlerte que la estructura, solvencia
y caracter(sticas del adquirente Impiden apyeclar en este momento riesgos
como pudieran ser e] de la minoracldn de Ihversiones. De acuerdo con ello,
la condiclon consistente en que /os ursos generados por ENDESA
atlendan con cardcter prioritario a (a finan

glacién y efecucion de los planas
de inversién comprometidos en actividades reguladas de transporte y
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distribucién y activos estratégicos, lanto dd gas como de electricidad, que
aparecen recegldos en (1) los Ultimos plangs de inversién anunciados por
ENDESA, S.A. para el periodo 2005-2011 relacionados en este informe, (2)
en el documento “Planificacién de los sectores de gas y de electricidad.
Desarrollo de las redes de transporte 2002-2012", aprobado por el Consejo

de Ministros y sometido al Parlamento, asf como en (3) el “informe Marca
sobre la demanda de energla eléctrica y gas natural y su cobertura” de la
CNE ha de considerarse que no es una t:on| jcién necesaria para otorgar la
autorizacldn solicitada a |a CNE, pues la falta de control por parte de ENEL
sobre e| destino de los fondos impide apfeciar la exlstencia de riesgos,
resultando por ello incongruente la apreciacjon de inexistencla de rlesgas y
la imposicidn subsiguiente de la condlcién.

Por lo tanto debe suprimirse el gulénf segundo de esta Condiclén en
su Integridad. En cualquler caso queda ablerta la posibliidad de juzgar 1a
legalidad o llegalidad de la condicién para €l caso en que se adqulrlera el
control de ENDESA por medio de la OPA,

En consecuencla la CONDICION CMfATRO queda redacta en los
siguientes términos:

"CUATRO.-No obstante, dade que |[en todo caso ENEL ENERGY
EUROPE S.r.l. adquiere en ENDESA, S.A. una influencia significativa, esta
empresa promovera pollticas orientadas 3 que ENDESA, S.A. continde
siendo la socledad matriz de su grupo, y|a que su domicllio soclal, sus
érganos de goblerno y su administracién parmanezcan en Espafia”

DECIMO- Respecto a la condicién cifico, en el recurso se considera
que la abligacidn impuesta por la misma de remitir a la CNE el orden del dia
de las Juntas de Accionistas y las sesjones del Consejo de Administracion y
de que el vehiculo de esa comunicaclén sea ENDESA, es contraria a derecho
por desproporclonada, Sobre esta cond!cldn, como antes se ha expuesto, se
ha pronunciado e] Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2007
con motivo de| anélisls del informe de lajCNE en la parte relativa a la
necesidad de exigir [nformacion sobre |a eﬁtmtegia del Grupa ENEL, en Ia
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que proponfa que en la autorizaclén que s mpetfa al Goblerno se Impusiera
una condicion similar. El referido Acuerdd, en aplicacién del princlpio de

proporcionalidad y de necesidad, cnnsldero| que una medida que se limitase
a2 Imponer la obligaclén genérica de Informar sobre 12 estrategia corporativa

y de comunicar todas las decisiones y actupciones que an el ejerciclo de su
posicion de influencia significativa en ENDESA pudiera afectar a la garantia
de suministro, serfa ajustada a derechg y que dicha notificacion debia
efectuarse con caracter previo a la ejecucibn de las decisiones y acuerdos,
pero que, para cumplir la finalidad pretendida, no es necesarlo que se
notifiguen los érdenes del dia y acuerdos de la Junta y el Consejo de
Administracion en los que tuviere particigacién ENEL de forma directa o
indirecta,

Por tanto, hablende considerado ya
comunicacién de las referides ordenes del
que se propone, debe estimarse el recu
que se revoque la referencia contenida en| la penditima frase al orden del
dia de las sesiones del Consejo de Administracién y de la Junta de
Acclonistas, y por ende, que se revoque y suprima la titima frase referida a
que el Instrumento de esta comunicaclén| sea ENDESA, deblendo quedar
redactada la Condicién Cinco en los slgulenties términas:

| acuerdo que es Innecesaria la
fa para el cumplimiento del fin
en cuanto a su pretensién de

“CINCO,- Slempre que esta Comisidn asi lo requiera y, en todo caso,
con caracter semestral, ENEL ENERGY| EUROPE S.r.|, le informard de
manera detallada acerca de |la estrategia del grupo ENEL en ENDESA,
S.A., en la medida en que pueda afpctar al Interés general o a la
seguridad publica espafioles. Tendrén | | consideraclén de aspectos de la
estrategla de ENEL ENERGY EUROPE S.§.l. en ENDESA, S.A. que afectan
a dichos intereses aquellos relativ a Jlos activos estratégicos,
actividades regulades y otras actividddes que estdn sujetas a una
Intervenclén administrativa que Implique una relacldn de sujecién
especlal, segin se |os define en II Funcién Decimocuarta de la
Disposicién Adiclonal Undécima, tercerp, 2, de |3 Ley 34/98, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos,”
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UNDECIMO.~ Respecto a la impughaclén del primer Inclso de la
condiclén sexta, como se ha dicha, el Acu£rdo de Consejo de Ministros de

En este sentido el Consejo de Ministrps considerd que la condicion en
aplicacién del princlpio de proporcionalidad ly necesidad, deberfa limitarse a
la obligacidén genérica de informar sobre sy estrategia corporativa y a la de
comunicar todas las decislones y actuaciones que en el efercicio de su
posicldn de Influencla significativa en END pudlera afectar a la garantfa
de suministro. Dicha notificaclén debe arse con caracter previo a la
ejecucion de las decisiones y acuerdos, sin que sea necesarla para cumplir
la finalidad pretendida que se notifiquen los drdenes del dia y acuerdos de
la Junta y el Consejo de Administracion en los que tuviere particlpacldn
ENEL de forma directa o Indirecta, Esth notlficacidn, sefiala, es una
obligacidn de caracter formal y su alcance ps muy limitado pues por si sola
no posibilita la adopcién de medidas que| pallen el riesgo que se podria
advertir en la informacion remitida; tales nedidas seran las que en su caso
habilite el ordenamiento juridico. Por otro [lado ia informacién a remitir se
limita a aquella que pudlera ser relevante | los efectos de la preservacion
de la seguridad piblica, Por ello el Consejo[de Ministros impuso como unica
condicidon la slgulente “a acclonista beréd informar su estrategla
corporativa, acuerdos, decisiones y actuadones en las que intervenga en
aspectos que afecten a los intereses efenclales de seguridad piblica
espafoles”

En atenclén a ello el primer Inciso de¢ la Condicidn seis debe quedar
redactado como sigua:

“SEIS.- Asimismo ENEL ENERGY EUROPE dentro de los dlez dias
sigulentes a su adopclén Infarmard @ esta Comisién los acuerdoes
declsiones y actuaciones en las Intervenga en aspectos que afecten a los
Intereses esenclales de seguridad pdblich espafioles”
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En cuanto al segundo Inclso de jesta condicidn sels, como ha
manifestado el Acuerdo de 27 de abril dg 2007, contiene un sistema de
control ex past que no estd permitide. La|Disposicién adlelonal undécima.
Tercero. 1, funcldn decimocuarta establecejun contrel ex ante por parte de
la CNE en el que ha de ponderar la operdclén en funclén de que puedan
darse los riesgos que puede conllevar y 8¢ podrd condicionar si concurren
los requlisitos para ello, pero el hecho de qye la presencia de esos rlesgos y
las condiciones para avitarlos operen en el future, no implica que con ello se
habliite a la CNE para ejercer un deracho de vato sobre |os acuerdos que

el caso de que pudiera considerarse 'esta condicion como la mas
proporcionada para evitar el dafio que pdndera, debe advertirse que se
trata de un control que va mds alld de |o‘ permitido por el leglisiador. Por
ello, la consideracién que hizo el Acuerdo de 27 de abrll de 2007, de que es
Improcedente e Inadecuada desde el punto de vista jurfdico la Imposiclén de
dicha condicidn resulta acertada, por lo qie, de acuerdo con lo solicitado

por la recurrente, se debe revocar este seg ndo Inciso.

Por cuanto antecede la Subsecre
Comercio, por delegacldn del Ministro de Industrla, Turismo y Comerclo, a
propuesta de la Subdireccidn Geperal fe Recursos, Reclamaciones vy
Relaclanes con la Administracidn de Justicid, ha resuelto estimar el recurso
de alzada Interpuesto por ENPESA, S.A. frente a la resolucion de [a CNE de
26 de abril de 2007 por la que se autoriZza a ENEL la adquisicidn de una
participacién en el capital soclal de ENDESA, S.A. hasta un porcentaje que
no requiera la formulacion de la Oferta Piplica de Adquisicién de Acciones
seglin la legislacidn aplicable, anuldndose &l segundo guidn de la Condicidn
cuatro y la referencia de la Condicidn clnco, contenida en su penditima
frase, al orden del dfa de [as seslones dgl Consejo de Administraclén de

ENDESA, S.A. y la dltima frase, cuyo ten r es “e| Instrumento para estas

comunlicaclones serd ENDESA, S.A.", meadl céndoe la redaceién del primer
Inciso de la condicldn sels y anuldndose el segundo inciso rejativo a la
por [a CNE, guedando redactadas

posibilidad de revocacidn de los acuerdos f

aria de Industria, Turismo y
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las Condiciones Cuatro, Cinco y Sels de [ resolucién autorizatoria en el
sentido expresado an las Fundamentos |Juridicos NOVENO, DECIMO Y
UNDECIMO.

Contra la presente resolucién, cabe fnterponer recurso Contenclioso-
Administrativo ante |a Sala de lo Contenclogo-Administrativo de la Audiencia
Nacional en el plazo de dos meses, contaflos desde el dia sigulente a su
notificacién, de conformidad con lo dispudsto en el articulo 11 de la ley
29/1998, de 13 de jullo, reguladora dp la Jurisdiccidn Contencloso-
Administrativa.

EL MINISTRQ DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
P. D. LA SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Orden I.T.C. 3187/2004, de 4 de octupre (BOE de 6 de octubre)

-

Fdo.; Maria Teresa Gomez Condado,

SECRETARIA GENERAL TECNICA
30 AGO 200
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